El enigma Lula:

LA DIFICIL CARACTERIZACION DE SU GOBIERNO*

Emir Sader**

I nuevo ciclo de la izquierda brasilefa, iniciado

con las huelgas obreras de finales de los afios

setenta, desembocé en la eleccién de Lula en
2002, como presidente de la Republica. Dicha izquierda
también recorrid, a su manera, los dos primeros ciclos
de estrategia politica de otros paises del continente. An-
tes de Lula y el Partido de los Trabajadores (PT), con
el golpe militar de 1964 se habia dado el agotamiento
del modelo reformista cldsico —del cual los gobiernos
de Getulio Vargas (1930-45 y 1950-54) y Joao Goulart
(1961-64) fueron los ejemplos mds significativos—, al
que siguié una breve etapa de resistencia armada, de
1966 a 1971. Esta encontré su limite cuando la repre-
sién desarticulé los movimientos populares, provocan-
do una marginacién de la izquierda. La agudizacién de
los enfrentamientos derivados de la resistencia armada
acentud tal aislamiento, que la llevé a una derrota rela-
tivamente rdpida.

*Traduccién del portugués de Marco Lara Klahr.

**Sociblogo brasilefio. Actualmente es secretario ejecutivo del Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). El presente
articulo es una versién abreviada de uno de los capitulos de un libro
de préxima aparacién.

] METAPOLITICA nim. 65 | julioagosio 2009

El gobierno de Lula es resultado de la fuerza
acumulada, primero, por la prolongada resistencia a
la dictadura y luego, ya durante la redemocratizacién,
por la oposicién contra el neoliberalismo, a lo largo de
la década de los noventa, como tercer capitulo en la
trayectoria de la izquierda brasilefia y en un momento
lleno de contradicciones.

El gobierno de Lula ha recibido ya los mds contradic-
torios calificativos: de mejor administrador del modelo
neoliberal, como critica de la izquierda, al de practi-
cante del populismo estatista, segtin la mayor campana
que la derecha y los medios oligopélicos realizaran en el
pais valiéndose de denuncias de escdndalos. Lula lleva a
cabo una politica social que conquista el apoyo popular
como ningudn otro gobierno lo habfa conseguido (el 80
por ciento de apoyo y s6lo un 8 por ciento de rechazo
en el sexto ano de su gobierno, mientras que su antece-
sor, Fernando Henrique Cardoso, tenia apenas el 18 por
ciento de apoyo), pero, al mismo tiempo, recibe ataques
sistemdticos de sectores de la izquierda radical, naciona-
les e internacionales, por no haber roto con el modelo
econémico heredado. De algunos de estos sectores re-
cibe un apoyo critico y de otros el fuego principal. Para
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los primeros es la expresiéon moderada de la izquierda,
para los segundos un traidor de la izquierda que debe
ser combatido como el enemigo principal.

Puede también ser considerado una expresién de iz-
quierda por sus politicas sociales, por haber rechazado
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y por
privilegiar los procesos de integracién regional y la Co-
operacién Sur-Sur, asi como por haber frenado el proce-
so de privatizacién y debilitamiento de las capacidades
de intervencidn estatal y el proceso de precarizacién de
las relaciones laborales, y aumentado sistemdticamente
el empleo formal, reduciendo el desempleo y elevando el
poder adquisitivo del salario minimo.

;Cudl es la naturaleza del gobierno de Lula? No
descifrar este enigma ha llevado a la derecha a reitera-
das derrotas, asi como a la incapacidad de la izquierda
—desde la mds radical hasta la mds moderada— para
desenvolverse frenando el proceso de despolitizacién en
curso y situdndose de manera correcta frente a la pola-
rizacion politica y social que vive Brasil.

¢Cémo pudimos llegar al periodo histérico pro-
fundamente contradictorio que vivimos, expresado de
manera mds concreta en el gobierno de Lula?, ;qué sig-
nifica este gobierno en la historia politica de Brasil?,
¢qué significa el nuevo periodo introducido por su go-
bierno?, ;cudl es el significado del enigma Lula?

EL SURGIMIENTO DEL NUEVO PT
Y EL NUEVO LULA

Las elecciones de 1994 fueron el punto de viraje en la
correlacién de fuerzas en Brasil. Si bien, la victoria de
Fernando Collor de Mello cuatro afios antes (1990) ha-
bfa comenzado a construir un consenso neoliberal, el
posterior impeachment y las protestas populares en su
contra interrumpieron el primer proyecto coherente de
implementar un modelo neoliberal en Brasil.! El que
Lula hubiera estado entonces tan cerca de la victoria
—fue el candidato favorito durante gran parte de la

"Fernando Affonso Collor de Mello fue presidente de Brasil entre
1990 y 1992, y un impulsor decidido del neoliberalismo. Tras un
escdndalo de corrupcién, dejé el cargo en septiembre de 1992, en
el contexto de intensas movilizaciones populares que exigfan juicio
politico en su contra. Lo sustituyé como presidente interino Ita-
mar Franco, cuyo gobierno convoco a elecciones en 1994, las cuales
llevaron a la presidencia a Fernando Henrique Cardoso, al afio si-
guiente (nota de Carlos Figueroa Ibarra).
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campafia— y su incuestionable derrota frente a Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC) en la primera vuelta,
tendrian consecuencias irreversibles para el pais, y para
el propio PT y la izquierda brasilefia.

Durante el gobierno de FHC se consolidé amplia-
mente el consenso neoliberal en el pafs, anclado en las
aceleradas transformaciones implantadas —apertura
abrupta de la economfa, privatizaciones enfocadas en
las empresas estatales, desregulacién, retiro del Estado
de la economia, promocién del mercado como eje cen-
tral de las relaciones econdmicas, criminalizacién de los
movimientos sociales, descrédito de los funcionarios
publicos, retraccién de las funciones sociales del Estado,
precarizacién de las relaciones laborales—. FHC puso
en prictica, hasta donde pudo, su promesa de “voltear
la pdgina del getulismo en Brasil”,? es decir, del Estado
nacional, regulador, social. Paralelamente, se inicié un
proceso, lento al principio, de adecuaciones ideoldgicas
en el PT, que desembocaria en el perfil que asumié el
gobierno de Lula ocho afios después.

Hasta aquel momento, el PT consideraba el déficit
publico —y sus consecuencias, incluida la inflacién—
como una cuestién secundaria. El impacto del cambio a
favor de FHC también alcanzé al PT. El primer elemen-
to significativo de las transformaciones —incluso por
el cardcter simbélico del tema— provino de la posicién
del PT en relacién con el pago de la deuda externa, que
pasé del no pago a la suspensién de pagos, con audito-
rfa, para derivar, finalmente, en 2002 con su “Carta a
los brasilefios”, a favor del cumplimiento de todos los
compromisos, incluyendo de manera central el pago de la
deuda externa y la renuncia a cualquier tipo de moratoria
o renegociacién, asi como del abandono de toda forma de
regulacién al capital financiero, el cual se habia vuel-
to hegeménico y determinaba el funcionamiento total
de la economia brasilefia, comenzando por el propio
Estado, “financierizado” también a causa de la deuda
y el superavit fiscal, que volvia intocables, inafectables
los recursos para pagar la deuda. La independencia del
Banco Central era un corolario obligatorio. Se marcha-
ba en el sentido de incorporar la estabilidad monetaria
como una conquista consensuada.

Esta nueva visién sobre la cuestién de la deuda trafa
otras, entre las que sobresale la abolicién del tema del

2 Por el presidente brasileio Getulio Vargas (1930-45 y 1950-54),
(nota del traductor).
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imperialismo. Si la deuda remitfa a una visién de expolia-
cién externa por la deuda misma y el pago de sus intere-
ses, y por sus renegociaciones, con las cartas de intencién
y sus condicionamientos, la nueva visién abolia la po-
sibilidad de cuestionar tanto el endeudamiento como
el sometimiento externo de la explotacién imperial. El
gobierno de Lula retomar el tema de la integracién re-
gional como una cuestién de asociacién con los paises
del Sur del continente y del mundo, mediante insercio-
nes internacionales similares, sin renunciar al rescate del
campo de poder y a pesar de la explotacién en que estin
inmersas las relaciones Norte-Sur.

Al mismo tiempo, el PT incorporé el consenso cons-
truido por el gobierno de FHC respecto de priorizar el
combate a la inflacién. Este tema habia planteado un
riesgo y la imagen de Lula estuvo siempre vinculada a
situaciones de riesgo, a desafios que producian incerti-
dumbre en amplios sectores de las clases medias. Asi, la
incorporacién de una preocupacién como la inflacién
serfa uno de los pilares de las transformaciones ideolé-
gicas del PT, como consecuencia de la instauracién de la
hegemonia neoliberal.

Esas transformaciones ideoldgicas estuvieron acom-
pafniadas de modificaciones significativas en la insercién
social del PT. Durante el Congreso realizado en Per-
nambuco, en diciembre de 2000, una investigacién re-
velé cémo se manifestaron dichas transformaciones en
la composicién de los delegados. Més del 70 por ciento
de ellos no tenfa militancia de base, sino que estaban
insertos en otro tipo de estructuras: organizaciones del
partido o sindicales, asesoria parlamentaria, empresas
estatales, gobiernos, etcétera. Ademds, habia tenido lu-
gar un aumento significativo de la edad promedio. Lo
anterior reflejaba un ente social muy distinto a aquel de
la fundacién y que conformé el PT cuando menos a lo
largo de la década de 1980.

La candidatura de Lula a la Presidencia, en 1998, ya
expresaba esas transformaciones en el perfil ideolégico
del PT. Revelaba una indefinicién del partido respecto
del éxito electoral del Plan Real.? La economia estaba al
borde de una nueva quiebra —como quedé claro répi-
damente con la crisis de enero de 1999—, pero Lula,
temeroso de seguir siendo identificado con una imagen

* El autor se refiere a la experiencia de las elecciones de 1994 donde
FHC capitaliz6 su papel como coautor del Plan Real para encarar la
crisis en la que estaba sumido el pais como consecuencia de la salida
de Collor de Mello del gobierno (nota del traductor).
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de crisis, catastrofista, decidié eludir el tema. Su campa-
fia no era consistente ni se apoy6 en un proyecto alter-
nativo al modelo neoliberal de FHC, parecia resignado
frente al nuevo consenso.

A partir de 1994 la izquierda pasé de la ofensiva a la
defensiva. Este proceso habia comenzado a principios del
gobierno de Collor de Mello, aunque las manifestaciones
por su impeachment dieron un nuevo aliento al movi-
miento popular. Sin embargo, no era la continuacién
directa de la campafia presidencial de Lula en 1989, sino
un espasmo, un remanente de un periodo ya cerrado,
con la hegemonia neoliberal, que habia resultado de la
ofensiva por parte de la derecha. Tan es asi que, derriba-
do Collor de Mello, su sustituto, Itamar Franco, fue el
instrumento para la implementacién del modelo neoli-
beral, no obstante su pasado como opositor en el Parti-
do del Movimiento Democridtico Brasilefio. Fue por sus
manos que FHC fue llevado al Ministerio de Hacienda
—desde donde preparé el lanzamiento del Plan Real—
y de ahf al Paldcio do Planalto.*

El proyecto planteado por Collor de Mello y puesto
en prictica, enseguida, por FCH, significé la reanuda-
cién de la iniciativa de la derecha con el triunfo ideolé-
gico del liberalismo. El mismo fenémeno predominante
ya a escala mundial y en el entorno latinoamericano, al
cual Brasil parecfa inmune, corriendo a contramano, se
imponfa también aqui. La derecha se modernizaba, asu-
mia un discurso agresivo, coherente con el surgimiento
del mundo unipolar y el fracaso no sélo de la URSS —y,
con ésta, del socialismo tal cual era entendido hasta
entonces—, sino del modelo keynesiano, de bienestar
social, de intervencién social del Estado. Asi, se trans-
formaba radicalmente la correlacién de fuerzas entre los
grandes bloques sociales y politicos, todo ello precedido
por un periodo de transicién durante la segunda mitad
de los afios ochenta.

De ese modo se constituyé una nueva hegemonia
liberal en Brasil, que no sélo implicaba el entorno don-
de la izquierda comenzaba a actuar, sino que la afecta-
ba. Dicha hegemonia no perdoné a la izquierda, que
resulté impactada por aquellas ideas y précticas. La
identificacién de la democracia con la democracia li-
beral, la consideracién de las alternativas econémicas
en el marco del capitalismo y de un contexto mundial
sin incluir el punto de referencia de la hegemonia im-

4 Sede del poder presidencial brasilefio (nota del traductor).
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perial como factor determinante fueron tres elementos
que representaron una reconversion ideoldgica de gran
significacién. De fuerza antisistema, el PT se convirtid,
primero, en una fuerza reformista, de cardcter socialde-
mocrata, y luego de las transformaciones operadas en la
campafia electoral y el primer mandato presidencial de
Lula, en un hibrido de social-liberal, hegemdnico, con
una politica externa soberana, que lo aleja de cualquier
semejanza con la “tercera via” de Tony Blair y con las
politicas sociales redistributivas.

La lectura del fenémeno Lula tiene desconcertados a
sectores de derecha e izquierda cuando pretenden clasi-
ficarlo. Al no ser capaces de descifrarlo terminan devo-
rados por el enigma.

EL ENIGMA: EL VERDADERO LULA

Ningtin mejor contraste que, el mismo afio en el que cafa el
Muro de Berlin y se anunciaba el fin de la URSS y el mun-
do socialista, en las postrimerfas del régimen sandinista,
en 1989, Lula, un lider sindicalista de base, presidente del
PT, llegara a la segunda vuelta electoral y casi fuera electo
presidente de Brasil. ;Premonicién de una nueva izquierda
o vestigio de la vieja izquierda derrotada?

Lula aparecia como la punta de un inmenso ice-
berg de fuerza social y politica. Habia algunos sintomas
preocupantes, como la falta de grandes movilizaciones
populares. Las dnicas excepciones eran las marchas de
los sin tierra, aunque sin articulacién orgénica estrecha
con las otras vertientes de izquierda —ni siquiera con
Lula, el PT, la Central Unica de los Trabajadores o los
mismos gobiernos municipales del PT—. El Foro So-
cial Mundial (FSM), mds debido a las fuerzas fuera de
Brasil —Via Campesina, ATTAC, José Bové, etcétera—,
mostraba mayor empatia con el Movimiento de los Sin
Tierra (MST).

Otros sintomas significativos: las politicas de “pre-
supuesto participativo” nunca fueron parte de las pla-
taformas politicas nacionales del PT ni de las campanas
de Lula. Aparte, el FSM fue convocado con la participa-
cién directa de los gobiernos municipales y estatal del
PT en Rio Grande do Sul. La direccién nacional y el
propio Lula fueron invitados a participar, aunque no
formaron parte de las orientaciones del FSM. La poli-
tica de alianzas internacionales de la direccién nacional
del PT y Lula pasaba fundamentalmente por el Foro de
Sao Paulo en el plano latinoamericano y por las que
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establecié con la socialdemocracia a nivel europeo, pero
no prioritariamente por el FSM. Asimismo, el PT co-
menzaba a tener relaciones dificiles con el MST. A todo
esto es necesario afadir la relativa autonomfa que fue
alcanzando Lula respecto del PT.

Las alianzas que Lula fue estableciendo estaban
determinadas por aquella autonomia, asi como por
formulaciones ideolégicas que se aproximaban a estos
criterios de gobernabilidad: ajuste fiscal, deuda externa
y proyecto de desarrollo. Inicialmente se hicieron alian-
zas con el gran capital industrial nacional, surgiendo
un nuevo horizonte en las politicas aliancistas, sin ma-
yor debate partidario acerca de su significado. Quedaba
abierto, asi, el frente para que el PT comenzase a renun-
ciar al proyecto basado en la hegemonia de los trabaja-
dores. Hasta ese momento, el proyecto petista —y en
particular el sentido de la candidatura de Lula— tenia
como referencia los proyectos socialdemdcratas, con el
referente social de la clase trabajadora como elemento
central. A partir de alli comenzé un deslizamiento en el
sentido de su naturaleza de clase.

El gobierno de Lula establecié la dificil y contradic-
toria convivencia entre la hegemonia del capital finan-
ciero —representado por la continuidad de la politica
financiera heredada de FCH, priorizando el ajuste fiscal
y la estabilidad monetaria sobre la prometida prioridad
de lo social, con autonomia de facto del Banco Cen-
tral— y politicas sociales redistributivas, asi como una
politica externa independiente. Las politicas sociales, en
el contexto de esa subordinacién a las metas de la poli-
tica econémico-financiera, no podian tener el cardcter
universalizante que supondrian la centralidad de la po-
litica de empleo, la ampliacién del mercado interno de
consumo de masas y la universalizacién de los derechos
sociales. Esto habria requerido su centralidad, con au-
mento sistemdtico de los salarios y criterios de empleo
formal como una de las metas centrales del gobierno,
lo mismo que la ampliacién sistemdtica de la reforma
agraria y de los derechos a la salud, educacién, cultura,
saneamiento bdsico, apoyo a la soberania alimentaria y
a la economia familiar en el campo, entre otras medidas
con un sentido social definido.

Las politicas sociales se guiardn por criterios de asis-
tencia social, mediante la combinacién de diferentes
mecanismos; desde la canasta bdsica familiar con la
matricula y la asistencia escolar como contrapartida,
pasando por los micro-créditos, incremento sistemdtico
del poder adquisitivo del salario minimo, elevacién de
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los empleos formales, control de precios de los produc-
tos alimenticios y electrificacién rural. Fue a través de
esos mecanismos de redistribucién de la riqueza que al-
gunos de los objetivos defendidos originalmente por el
PT fueron alcanzados, al menos en parte: redistribucién
de la riqueza, aumento del empleo formal y expansién
del mercado interno de consumo de masas, entre otros.
El resultado fue la mejoria generalizada en el nivel de
vida de las capas mds pobres de la poblacién, princi-
palmente en el nordeste del pais y las periferias de las
grandes metrépolis, reduciendo, por primera vez, los
indices de desigualdad social. Cualquier descalificacién
de esa politica como “asistencialista” ignora, a causa de
una perspectiva reduccionista, lo que significa en la
transformacién del nivel de vida de los 50 millones de
personas mds pobres de Brasil un aumento significativo
en su poder de consumo y en el acceso a bienes indis-
pensables para una sobrevivencia digna y la incorpora-
cién de los mds pobres a nuevas esferas de consumo.

La dictadura del ajuste fiscal —encarnada en la pre-
sencia determinante de Antonio Palocci durante los tres
primeros afios del primer mandato— definié el rostro
inicial del gobierno de Lula, que se hacia acompanar de
un discurso desmovilizador y una politica que no conducia
a la economia a retomar su ciclo expansivo ni al gobierno a
priorizar las politicas sociales. Las novedades estaban bisi-
camente en la politica exterior, en que el gobierno brasile-
fio fue el protagonista en la fase final de liquidacién de la
viabilidad del ALCA, abriendo terreno para nuevas formas
de integracién regional, y la politica cultural, con enorme
creatividad de Gilberto Gil. En cambio, el gobierno estaba
paralizado por el durisimo ajuste fiscal de Palocci.

Los elementos de continuidad con el gobierno de
FHC son claros: se hallan en los ejes de la politica finan-
ciera, especialmente los objetivos centrales de la estabi-
lidad monetaria, reflejados en las altas tasas de interés,
la independencia del Banco Central, el mantenimiento
del superdvit primario, de forma paralela al papel central
de la exportacién —donde los productos primarios vol-
vieron a alcanzar preeminencia, incluida la soja transgé-
nica—. Los elementos diferenciadores —que coinciden
con los aspectos positivos del gobierno— vienen espe-
cialmente de la politica exterior y las politicas sociales,
pero también del aumento significativo en el empleo
formal, la reconstitucién del aparato estatal y su capaci-
dad de fomento al desarrollo que, eliminado antes por
el gobierno de FHC, volvié a la agenda nacional con el
gobierno de Lula. Por otro lado, fue frenado el progra-
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ma de privatizacién de empresas estatales, asi como el
adelgazamiento del aparato estatal, que experimenté la
recomposicién de una parte de sus funcionarios, con
niveles de recategorizacién salarial.

De un alineamiento absoluto a la politica exterior
de Estados Unidos, la cual habfa llevado a Brasil a ser
el principal responsable de la introduccién del ALCA, a
partir del gobierno de Lula se pasé a una politica que
privilegia la integracién regional de América Latina y
el Sur del mundo. Aunque Brasil presidia con Estados
Unidos el ALCA, al asumir la responsabilidad de hacer
inviable su aplicacién, el pais opté al mismo tiempo
por el Mercosur como alternativa a los tratados de libre
comercio. El resultado es un hibrido de dificil caracteri-
zacion en su conjunto. En las propias palabras de Lula,
al momento de su eleccién para un segundo mandato
presidencial, “Nunca los ricos ganaron tanto, nunca los
pobres mejoraron tanto su nivel de vida”. Cualquier
andlisis unilateral conduce a serios equivocos; a tal pun-
to que es mds fcil decir lo que el gobierno de Lula no
es que lo que realmente es.

Hay quien lo caracteriza como “una versién tropical
del blairismo”,’ de la tercera via europea, una humani-
zacion del neoliberalismo y la globalizacién; algo como
lo que se denominaba “social-liberalismo”, una “tercera
via” entre el fundamentalismo de mercado de Reagan y
Thatcher, expresado en América Latina por Pinochet,
pero también Menem y FHC, entre otros, y las politi-
cas en las cuales el Estado tenia funciones estratégicas.
Se preservé el modelo econémico heredado, ambigua-
mente, caracterizandolo como una “herencia maldita”
que respondia a la fragilidad de la situacién econdémica
y; segin el todo-poderoso durante la primera parte del
gobierno de Lula, el ministro de Economia Antonio
Palocci, a que “no se cambia de médico durante una
enfermedad”, con su lenguaje de médico travestido de
economista. Se mantuvo el modelo, se justificaron las
posturas conservadoras —el Banco Central, contra la
opinién de Lula, durante la primera reunién del Comi-
té de Politica Monetaria, en enero de 2003, elevé la ya
de por si alta tasa de interés del 25 por ciento al 25.5 por
ciento, demostrando su independencia del gobierno y
evidenciando ante el gran empresariado la continuidad
de la orientacién econémica heredada—. Lula, quien

> Por el socialdemdcrata Tony Blair, lider del Partido Laborista (1994-
2007) y primer ministro britdnico (1997-2007) (nota del traductor).
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habia dicho varias veces durante su campafia electoral
que llevarfa a los ministros a conocer el Brasil profundo,
enloddndose los pantalones, y que harfa que los minis-
tros econdémicos conocieran los efectos sociales crueles
producidos por el alza a la tasa de interés, acabé some-
tiéndose a la dindmica heredada, legitimdndola desde el
primer mes de su gobierno.

La primera etapa de los dos mandatos del gobierno
de Lula estuvo marcada por la hegemonia incuestiona-
da de Antonio Palocci y su interpretacién ortodoxa del
sostenimiento del modelo econémico heredado. Se pri-
vilegi6 el ajuste fiscal, por lo cual los recursos para las
politicas sociales quedaron sometidos al severo filtro del
ministro de Economia, dando como resultado la inca-
pacidad de la economia para retomar el crecimiento,
el infimo resultado de las politicas sociales, el aumento
irrisorio del salario minimo, la lentitud de la reforma
agraria, el distanciamiento con los movimientos socia-
les y un discurso de Lula desmovilizador, apuntando
todo ello hacia un régimen que mantendria el modelo
neoliberal, incumpliendo las prioridades sociales pro-
metidas por Lula.

Fue en tal contexto que sucesivas convulsiones cim-
braron al gobierno, afectando su estabilidad —y hasta
su continuidad— e impulsando transformaciones de
consecuencias imprevistas tanto para el gobierno como
para la oposicién. Una agresiva campana de denuncias
contra el gobierno —acusado de comprar aliados me-
diante sobornos— alcanzé el nicleo fundamental de
éste, orillando a Lula a prescindir de la mayoria de quie-
nes habfan sido histéricamente sus asesores y, al agudi-
zarse aquella crisis, del propio Antonio Palocci.

Las restructuraciones a las que fue obligado dieron
nuevos contornos a su gobierno. Los dos principales
cambios dieron un tono distinto al gobierno desde
mediados del tercer afio, fisonomia que se consolidé
a partir de entonces. La designacién de Dilma Rousseff a
la Casa Civil, para coordinar las acciones econémicas y
sociales del gobierno, asi como la sustitucién de Palocci
por un ministro desarrollista—Guido Mantega— y no por
alguien que diera continuidad a la anterior orientacién
del Ministerio de Economfa, son la causa de las trans-
formaciones que, sin rupturas afortunadamente, dieron

6 Organo de la Presidencia de la Republica con funciones de asesorfa
al presidente, asf{ como implementacién, coordinacién, protocoliza-
cién y seguimiento de acciones de gobierno, y estd también a cargo
de un(a) ministro(a) jefe(a), (nota del traductor).
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nueva orientacion al gobierno; de la reeleccién de Lula,
y del respaldo popular que alcanzé —80 por ciento— a
mediados de su segundo mandato.

El gobierno no varié los referentes esenciales de su
politica econémica —superdvit fiscal, independencia
de hecho del Banco Central y papel predominante de
la agroindustria de exportacién basada en la soja y los
transgénicos—; sin embargo, aprovechando un esce-
nario internacional propicio y la liberacién de recursos
para inversién estatal en politicas sociales, pudo ree-
quilibrar su actuacién. La reanudacién del crecimiento
econémico chocaba con los diagnésticos segin los cua-
les sin una ruptura con el modelo neoliberal no podria
retomarse tal crecimiento ni serfan posibles politicas so-
ciales redistributivas. Pero este punto de vista no toma-
ba en cuenta las transformaciones operadas dentro del
gobierno, como tampoco la distincién entre la politica
financiera y la econémica, y cémo ello permitié la gran
ampliacion de las politicas publicas, que dejaban de ser
focalizadas —como en la primera versidn, ya superada,
de Fome cero—7 para alcanzar relieve masivo.

El nuevo ciclo expansivo, combinando exportacio-
nes, diversificacién del mercado externo y ampliacién
del mercado interno de consumo, esta vez con un peso
determinante del consumo popular, promovié que se
retomara el crecimiento, al mismo tiempo que la com-
binacién de las politicas sociales mencionadas produjo,
por primera vez, una conversién en la distribucién de la
riqueza favorable a los sectores mds pobres —las llama-
das clases A y B—, que dejaron de ser la mayoria entre
la poblacién, posicién ocupada enseguida por la clase C,
pasando a representar aquellas el 39 por ciento y éstas
el 46 por ciento. Crecié de manera sostenida el empleo
formal, lo mismo que, en general, los empleos de baja
calificacién, revirtiéndose, en tanto, uno de los peores o
el peor efecto negativo directo del neoliberalismo para el
grueso de la poblacién.

En cambio, no fue contenido el otro gran efecto
negativo del neoliberalismo: la “financierizacién” de la
economia. Al mantener las mayores tasas reales de inte-
rés del mundo, con pricticamente ninguna tributacién
y total liquidez, junto a la autonomia real del Banco

7 Fome zero (“Hambre cero”, en castellano) es como se denomina el
programa del presidente Lula implementado en 2003, a través del
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, para garan-
tizar el acceso de los mds pobres a una alimentacién bdsica (nota del
traductor).
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Central y el pago del superdvit fiscal —expresiones de
ello—, y la agroindustria de exportacién —la cual a su
vez choca con la reforma agraria, la economfa familiar
y la seguridad alimentaria—, se configura la alianza
del gobierno con el gran capital, con la hegemonia del
capital financiero dentro del bloque pluriclasista en el
poder.

Asi, el vaso puede apreciarse medio lleno o medio
vacio. El gobierno de Lula puede ser caracterizado
como un buen gestor del neoliberalismo que, aparte de
darle continuidad, lo complementa con politicas socia-
les, recuperando legitimidad para el Estado, deteriora-
do durante el gobierno més ortodoxamente neoliberal
de FHC. Puede también ser caracterizado como el go-
bierno de la politica exterior independiente, que torné
inviable, en la que deberfa ser su fase final, el ALCA, y
que privilegia los procesos de integracién regional, alia-
do con gobiernos como los de Hugo Chévez, Rafael
Correa, Evo Morales, entre otros —incluyendo al de
Cuba—. Asimismo, como el que mejoré mis el nivel
de vida del grueso del pueblo brasilefio, especialmente de
los mds pobres, en el pais mds desigual del continente
mis desigual del mundo. Y, por dltimo, como aquel go-
bierno que contuvo el proceso de adelgazamiento del
Estado y fortalecié el sistema educativo y de salud pu-
blicos, expandiendo de forma creativa la politica cultu-
ral, entre otros aspectos positivos.

La primera de estas caracterizaciones llevé a las ten-
dencias de extrema izquierda a considerar al gobierno
de Lula como su enemigo fundamental, a establecer
alianzas con la derecha tradicional —incluyendo su nu-
cleo més fuerte, los medios privados— y de esa mane-
ra aislarse de los aspectos positivos del gobierno, entre
ellos su politica exterior y sus politicas sociales. Se pro-
dujo un fracaso en la tentativa de construir una fuerza a
la izquierda del PT, porque no consideraba ningtn tipo
de alianza con éste, sélo un combate directo, con to-
das las confusiones de identificacién con la derecha, la
cual sigue haciendo la guerra frontalmente al gobierno
de Lula. En consecuencia, la polarizacién de la politica
nacional prosigue entre el gobierno y la oposicién de
derecha, convirtiendo a ésta en la alternativa politica a
Lula, sin que haya posibilidad alguna para la izquierda,
hoy completamente neutralizada.

La consideracién del gobierno de Lula a partir de sus
contradicciones internas permite, en contraste, distinguir
sus aspectos positivos, luchar por su fortalecimiento y,
duramente, contra sus elementos conservadores; permite
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luchar por la construccién de una plataforma antineo-
liberal y para que el gobierno que vaya a suceder al de
Lula pueda avanzar en esa direccién. Al mismo tiempo,
posibilita trabajar en el fortalecimiento de las alianzas
internacionales de Brasil, en particular las regionales, lo
cual beneficia a gobiernos como los de Bolivia, Venezue-
la, Ecuador y Cuba, y plantea a la izquierda su otra gran
tarea: contribuir en la organizacién de las inmensas capas
pobres de la poblacién que apoyan a Lula, para la promo-
cién de sus derechos econémicos y sociales.

En un balance de pros y contras, hay otros aspec-
tos. Los negativos: represién y no incentivos a radios
comunitarias; lentitud en la delimitacién de las tierras
indigenas, asi como en la reforma agraria, y no apertura
de los archivos de la dictadura, entre otros. Y los posi-
tivos: las politicas cultural y educativa y el comienzo
de una TV publica, entre muchos otros. La lista podria
seguir, pero ni ello servirfa para ponderar y alcanzar un
resultado de superdvit o déficit. El andlisis politico es
cualitativo, parte de y se orienta por criterios estratégi-
cos generales.

En este caso, el criterio que definimos como el fun-
damental en América Latina vale para Brasil: la priori-
dad de la integracién regional sobre los tratados de libre
comercio y la promocién de los derechos econdémicos
y sociales de los mds pobres, sobre todo en un pais con
los grados de desigualdad del nuestro. Frente a ese ele-
mento que caracteriza la naturaleza de los gobiernos
latinoamericanos, predomina el cardcter progresista del
gobierno de Lula, en virtud de que contribuye con la
formacién de un mundo multipolar, privilegiando los
procesos de integracidn regional y las alianzas Sur-Sur,
ademis del papel del Grupo de los 20 y otras iniciativas
de esa naturaleza.

Tras un periodo defensivo, a lo largo de toda la
década de los noventa, el gobierno de Lula presenta
significados ambiguos para la izquierda. No pone en
practica el programa histérico del PT, no centra sus ac-
ciones en los ideales del Foro Social Mundial, no pone
en practica la reforma agraria preconizada por el MST
y el “presupuesto participativo” no forma parte de su
plataforma. Juzgado a la luz de las propuestas tradicio-
nales de la izquierda brasilefia, el gobierno de Lula pare-
ce un fenémeno extrafo. Sin embargo, teniendo como
telén de fondo el gobierno de FHC y las correlaciones
de fuerza del periodo histérico de hegemonia neoliberal
e imperial estadounidense, las diferencias bastan para
definir un gobierno de distinta naturaleza. La diferen-
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cia esencial es que un gobierno de izquierda en 1989
habria encontrado una relacién de fuerzas —nacional e
internacional— muy diferente de aquel que enfrenté al
comenzar el nuevo siglo.

Temas como el combate a la inflacién, la seguridad
publica, la identificacién de la libre expresién con la
prensa privada, la lucha contra la tributacién conside-
rada excesiva, la identificacién de democracia con de-
mocracia liberal pasaron a ocupar un lugar central en
la agenda politica e ideoldgica, definiendo el marco de la
llamada opinién publica. Las campafias de criminali-
zacién de las ocupaciones de tierra por parte de los sin
tierra promovieron una imagen violenta de ellos, casi
como si fueran responsables de la violencia en el campo
brasilefio. El deterioro del Estado, a causa de los gastos,
los impuestos, la burocracia, la regulacién, la ineficien-
cia de los servidores publicos, la corrupcién y el clien-
telismo proyectaron una imagen fundamentalmente
negativa de aquel.

Esas transformaciones ideoldgicas regresivas com-
plementaron un contexto de moderacién y redefinicién
de la identidad de los partidos y el debilitamiento de
la capacidad de movilizacién de los movimientos so-
ciales. Paralelamente, la globalizacién promovié niveles
superiores de apertura de las economias, preeminen-
cia del capital financiero e internacionalizacién de las
economias y las empresas. Lo anterior se convirtié en
realidad incuestionable en paises como Brasil, México,
Argentina, Chile, Perd y Colombia, entre otros del con-
tinente. En éstos se agotaron las bases sociales para un
bloque nacional y popular del tipo de los que existieron
anteriormente. El gran capital, en sus diversas vertien-
tes, se internacionalizd, sea por su composicidn, sea por
su integracién a los grandes circuitos internacionales.
Sumado todo esto al retroceso en la organizacién de
los movimientos populares y en la conciencia social, el
resultado es un trdnsito radicalmente negativo para la
lucha de la izquierda. El referente de lucha antineoli-
beral es el mas adecuado, como punto de partida, para
reanudar la iniciativa por parte de la izquierda, de su
histérica lucha anticapitalista y socialista.

VORSUS
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Para esto, en aquellos paises, factores como los de
frenar los procesos de privatizacién de empresas pu-
blicas, el debilitamiento del Estado y la precarizacién
de las relaciones laborales, ademas del fortalecimiento
del mercado interno de consumo popular, la capacidad
de regulacion estatal, la ejecucién de politicas sociales
y de politicas externas que privilegien los procesos de
integracién regional, son elementos de apoyo para la
reconstruccién de una perspectiva de izquierda que no
pueden desdefarse. La alternativa a esto es una estéril y
errénea politica de oposicién frontal a gobiernos como
los de Lula, Kirchner, Tabaré Vézquez y Fernando Lugo,
pretendiendo equipararlos con sus antecesores, sin
comprender las diferencias, con andlisis que exageran
su cardcter contradictorio, desconociendo abiertamen-
te sus elementos positivos y haciendo caracterizaciones
parciales y deformadas acerca de ellos.

Dos estrategias son posibles ante gobiernos contra-
dictorios e hibridos como los mencionados. Una es la
oposicién frontal, con el agotamiento y la reduccién de
politicas doctrinarias y de ultraizquierda, sin ninguna
capacidad de acumulacién de fuerzas ni construccion
de proyectos y bloques alternativos; tal estrategia estd
comprometida con la concepcién de que el gobierno
—de Lula, Kirchner o Tabaré— es el enemigo funda-
mental; que es el mejor administrador del neoliberalis-
mo y debe ser derrotado, para cuyo objetivo vale aun la
alianza con la derecha tradicional —dichos gobiernos,
en suma, serfan las nuevas derechas. La otra estrategia es
la alianza con los sectores progresistas de los gobiernos
en cuestién, buscando fortalecer los elementos apunta-
dos y enfocar el ataque contra la hegemonia del capital
financiero, las alianzas con la agroindustria, la autono-
mia del Banco Central y los demds aspectos negativos
de tales gobiernos.

Unicamente estas dos posiciones politicas son po-
sibles, pero sélo una de ellas permite articularse con
otros procesos latinoamericanos —como el venezolano,
el boliviano, el ecuatoriano o el cubano— e iniciar un
proceso nacional de acumulacién de fuerzas en el 4mbi-
to de la izquierda. m
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